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Good morning, Secretary Moniz, members of the Quadrennial Energy Review Task Force, and 

distinguished guests. My name is Kevin Hennessy, and I am the Director of Federal, State and Local 

Affairs for the New England operations of Dominion Resources, Inc. 

We are pleased to have the opportunity to present our views on energy issues to the Task Force. We 

hope you find our comments useful and informative as the Task Force develops its report and 

recommendations. 

As part of today’s panel on “Infrastructure Needs for Heat and Power,” we would like to share with you 

our viewpoints on the infrastructure and fuel supply constraints that have impacted our merchant 

generation fleet in New England, particularly during the past two winters. The repeated “polar vortex” 

events through the first three months of this year clearly demonstrated gas infrastructure constraint 

issues. These issues should be, and are, high priority concerns, given the region’s growing dependency 

on gas as a primary generation fuel. 

I will also highlight the experience of our Manchester Street Power Station here in Providence. Its dual‐

fuel capabilities played a key role in the stations’ operation during the winter of 2014, with lower cost 

fuel oil replacing gas on days that experienced extremely high gas prices, supply constraints due to 

infrastructure limitations, and record demands for power. We believe the Manchester Street record 

demonstrates clearly the advantages of fuel diversity in generation. This is, of course, important 

throughout the year, but it takes on particular significance during periods of severe weather, high 

demand, and gas supply problems caused by infrastructure constraints. 

Dominion Overview 

Let me first give you a brief overview of our company. 

Dominion is one of the nation’s largest producers and transporters of energy, with extensive operations 

in both the electric and natural gas industries. On the gas side, our assets include 10,900 miles of natural 

gas transmission, gathering and storage pipeline, and about 947 billion cubic feet of underground gas 

storage capacity – the largest in the United States. Our gas assets also include our liquefied natural gas 

(LNG) terminal on the Chesapeake Bay at Cove Point, Maryland. We are now seeking final regulatory 

approvals to convert the plant to ship LNG to overseas markets, and we anticipate that the export 

operation will be underway in 2017. 
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On the electric side, we own or control a total of about 23,600 megawatts of generating capacity, both 

regulated and unregulated, featuring diverse fuel sources, including natural gas, nuclear, 

environmentally controlled coal, and a variety of renewable resources: wind, solar, biomass and 

hydropower. Although most of this fleet is dedicated to serving our 2.5 million regulated electric 

customers in Virginia and North Carolina, we also operate almost 4,000 megawatts of merchant 

generation, heavily focused in New England. 

Dominion: Merchant Generation in New England  

Our generating assets in this region include Millstone Power Station in Waterford, Connecticut, a 

growing portfolio of renewable assets in the region, and our Manchester Street combined cycle plant in 

Providence, Rhode Island. Millstone is the area’s largest electric generator, and its two nuclear units 

have a combined output of approximately 2,100 megawatts of emissions‐free power.  In addition to its 

important role in power supply, we believe Millstone is critical to maintaining fuel diversity in New 

England. 

Dominion is also an active participant in the development of generation powered by renewable or 

alternative resources, and two of these facilities are located nearby, in Connecticut. In late 2013, our 

Somers Solar Center in north‐central Connecticut began producing power. Covering a 50‐acre site, its 

23,000 solar panels can produce up to 5 megawatts of electricity. We sell the output to Connecticut 

Light & Power under a fixed power purchase agreement. 

Also in late 2013, our Dominion Bridgeport Fuel Cell project began commercial operation. Located in 

downtown Bridgeport on a former brownfield site, the facility produces about 15 megawatts of clean 

energy using fuel cells, an electro‐chemical process that efficiently converts natural gas into electricity. 

We also sell the output to Connecticut Light & Power under a fixed power purchase agreement. 

Finally, the Manchester Street Power Station in Providence includes three combined cycle units with a 

total generating capacity of 450 megawatts. The units are powered primarily with clean‐burning natural 

gas, but operation can be switched to fuel oil if necessary.  

Dominion is a strong proponent of gas‐fired generation as an important part of an overall diverse 

generation mix – we have more than 2,600 megawatts of gas‐fired capacity under construction in 

Virginia, with more planned. Gas has significant environmental advantages. For example, compared to 

coal‐fired generation, natural gas produces only half as much carbon dioxide.  And usually, gas is readily 

available and economically priced. Production has risen dramatically and prices have, in general, 

declined with the arrival of new supplies of gas from shale fields such as Marcellus and Utica during the 

past six years.  

But as the events of the winter of 2014 helped demonstrate, fuel diversity is still critical to the reliable 

operation of the grid, both in New England and elsewhere in the United States. The gas system is 

plagued by pipeline capacity insufficiency. And during constrained periods, electric generators face the 

reality that the gas‐for‐heating needs of residential and commercial customers has priority.  
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Dominion has found that it is necessary to shift fuel resources at Manchester Street during periods of 

constrained gas supplies and extremely high gas prices. This dual fuel capability was crucial to keeping 

the plant running during some of the coldest outbreaks of this past winter. In January alone, more than 

45 percent of the station’s output was powered by fuel oil. The station’s successful ability to operate on 

fuel oil this winter reinforces Dominion’s belief that a mix of fuel sources, without over‐dependency on 

any one type, is critical to reliable service, both in New England and elsewhere in the United States. 

We are pleased that the Department’s April 15 memorandum regarding infrastructure constraints in 

New England recognized the importance of “dual use plants” such as Manchester Street. As the 

memorandum noted, “In the winter of 2013‐2104, oil served an important function in backstopping 

natural gas supplies,” even though fuel oil operations are restricted during certain periods due to air 

quality issues.  

Dual Fuel Recommissioning at Manchester Street  

Dominion acquired Manchester Street in 2005.  Before we assumed ownership, the facility had been 

repowered from coal to natural gas in 1995. This repowering included backup for all three units with 

number 2 distillate fuel oil. However, this capability was not well maintained and had been used only 

intermittently. Some years had no oil‐fired operation at all.  In fact, the fuel oil system had never been 

fully commissioned.  

We quickly realized that we had to get this backup capacity in shape and ready to operate in a reliable 

manner. Dominion saw that a 100 percent dependence on natural gas for the plant’s operation entailed 

an unacceptable degree of risk, both for the station’s ability to run during periods of high prices and 

supply restrictions – and for the overall reliability of the New England electric grid.  

Faced with the reality of a volatile and constrained market, we began an intensive program in 2010 to 

recommission the fuel oil‐powered generation system. This involved thorough testing and tuning of the 

units, as well as replacement of equipment as necessary. The project was completed two years later, in 

2012. 

The value of the program quickly became apparent. In 2013, the station produced more than 28,000 

megawatt‐hours of electricity using fuel oil. The price of the commodity is often significantly below gas 

during periods of extreme weather and high demand. Additionally, Manchester Street has excellent 

storage and access, with a 22,000 barrel on‐site tank, which is enough fuel for approximately three days 

of typical full load operation, and direct access by pipeline to a major oil terminal next door to the 

facility. 

In fact, an incident during the winter of 2013 drove home even more the advantages of switching to oil – 

and the dangers of total reliance on gas. We were designated a must‐run facility by ISO New England for 

reliability during a period of intense cold and heavy snowfall. Unfortunately, we had great difficulty 

procuring gas and did so only at extraordinarily high prices, far above the market‐clearing price. The ISO 

told us to keep running continuously and would not allow even the six hours of downtime needed to 

switch fuels and get the oil‐fired units into production. This was understandable from a reliability 
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perspective. For the company, however, it resulted in significant financial losses, for which we were 

never fully compensated. 

Manchester Street: Winter 2014 

Based in large part of lessons learned from this period, we reassessed our operations and refocused our 

effort to improve reliability and optimize the plant’s oil‐fired operations.  We are now better prepared 

to anticipate periods when it would be more economical – and reliable – to switch the plant from 

natural gas to distillate oil. When we expect periods of extreme demand, with gas pipeline and supply 

constraints and high prices, we take steps to shift our fuel supply.  

This flexibility paid off during the repeated “polar vortex” events of the first three months of this year. 

More than 45 percent of the plant’s output was derived from oil during January, almost 18 percent 

during February, and more than 18 percent in March, for a total of almost 58,000 megawatt‐hours of 

production. We accomplished this in spite of the fact that one of our three units was out for 

maintenance.  

Fuel oil was significantly more economical than gas during many of these outbreaks of arctic air. During 

the event centering on January 7, for example, fuel oil was almost one‐third cheaper than gas, with 

average comparative prices of $34.10 per million Btu (MMBtu) for gas and $21.85 for oil.  

Price, of course, was not the only issue. During that same day, six natural gas‐fired generators, with up 

to 1,473 megawatts of capacity, reported to ISO New England that they were unable to confirm that 

they could procure gas. The generators were called in response to an emergency request from PJM for 

500 megawatts, and, as an ISO New England report noted, “Time was of the essence.” Although some of 

these resources later secured supplies, the report noted that the problem “is an indication of the 

difficulty in arranging for gas during tight pipeline conditions.” 

We believe our ability to keep operating helped Rhode Island, and the entire region, avoid service 

curtailments during these record cold events, and we appreciate ISO New England’s recognition of our 

plant’s performance.   

Fuel Diversity 

Many industry observers have hailed the “gas revolution” as the single most important energy event of 

the 21st century. As a source of electric generation, gas has significant advantages, in its superior 

environmental qualities, its increased supply, and most of the time, in price.  The new abundance of 

shale gas accelerated the trend toward more gas‐fired generation, a trend that was already underway 

due to the relative ease of permitting these new plants compared to other dispatchable resources.  

However, without significant expansions of the interstate pipeline network, scarcity and high prices are 

likely to continue to characterize periods of extreme weather and high demands for electricity. But 

simply building more pipes is not an easy proposition. It is often just as difficult – or more difficult – to 

build a new pipeline or expand an existing one than to build a new gas‐fired generator. 
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Regulatory changes can also help support the emergence of gas as a major, around‐the‐clock generation 

resource, in place of its traditional role as peaking units. We applaud the efforts of the Federal Energy 

Regulatory Commission and others to improve the coordination of the electric and gas markets – now 

often significantly out of sync with each other. It is also extremely important that the industry – and 

regulators – avoid transitioning gas from the “fuel of choice” to the “only choice.” As long as constraints 

and volatility persist in the gas market, other fuel sources will be vital to reliability.  

We are very proud of Manchester Street’s contribution to fuel diversity, as well as the contribution from 

Dominion’s other generating assets in New England. For example, during the first three months of 2014, 

the two nuclear units at Millstone achieved a combined capacity factor of approximately 99.5 percent.  

This was critical for reliable service in New England, given the gas infrastructure constraints as well as 

other generation problems, including cases of coal piles literally freezing at stations in the Northeast.   

We appreciate the opportunity to offer these comments.   


